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前言

2

建立国土空间规划体系并监督实施，将主体功能区规划、土地利用规

划、城乡规划等空间规划融合为统一的国土空间规划， 实现“多规合

一”，是党中央、国务院作出的重大决策部署。

汤沟镇坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻

落实习近平总书记系列重要讲话指示批示精神，按照党中央、 国务院重

大决策部署和省委、省政府要求，依据《枞阳县国土空间总体规划

（2021- 2035年）》，组织编制了《汤沟镇国土空间总体规划（2021-

2035年）》，对全镇域国土空间开发保护在空间和时间上作出总体部署

与具体安排，是指导各类开发建设活动、开展国土资源保护利用与修复、

制定空间发展政策和实施国土空间用途管制的空间蓝图，是编制各类详

细规划（村庄规划）和相关专项规划的基本依据，是保护、开发、利用、

修复和指导各类建设的行动纲领。
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1.1 规划依据

1.2 规划原则

1.3 范围与期限

1.4 目标策略



1.1 规划依据

法律法规

（1）《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修订）； 

（2）《中华人民共和国土地管理法》（2019年修订）； 

（3）《中华人民共和国环境保护法》（2014年修订）；

（4）《中华人民共和国长江保护法》（2020年）；

（5）《中华人民共和国农业法》（2012年修正）； 

（6）《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021年修订）； 

（7）《基本农田保护条例》（2011年修订）； 

（8）《中华人民共和国自然保护区条例》； 

（9）《中华人民共和国乡村振兴促进法》（2021年）； 

（10）《安徽省城乡规划条例》（2010年）；

（11）《安徽省实施<中华人民共和国土地管理法>办法》（2022年修订）；

（12）《安徽省基本农田保护条例》（2004年修正）。
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相关规划

（1）《铜陵市国土空间总体规划（2021-2035年）》； 

（2）《枞阳县国土空间总体规划（2021-2035年）》； 

（3）《枞阳县村庄分类报告》；

（4）《枞阳县国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲

要》； 

（4）《汤沟镇“十四五”发展规划》;

（5）《枞阳县汤沟镇土地利用总体规划（2006-2020年）调整完善》；

（6）《枞阳县汤沟镇总体规划（2017-2030年）》；

（7）《安徽省浮山风景名胜区、白荡湖景区详细规划》;

（8）《铜陵港总体规划（2035年修订）》)

（9）镇、村有关本规划的材料和地方政府有关本规划的意见和建议等。 



1.1 规划依据

技术标准

（1）《国土空间调查、规划、用途管制、用地用海分类指南》； 

（2）《安徽省乡镇国土空间总体规划编制规程（试行）》； 

（3）《安徽省村庄规划编制指南》（2022年版）； 

（4）《铜陵市村庄规划编制技术导则（试行）》； 

（5）《社区生活圈规划技术指南》； 

（6）《安徽省农村人居环境整治导则》（2018年）。
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相关政策文件

（1）《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意

见》（中发〔2019〕18号）； 

（2）《中共中央国务院关于深入打好污染防治攻坚战的意见》（中发

〔2021〕40号）；

（3）《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》（中发〔2018〕1

号）； 

（4）《中共中央国务院关于坚持农业优先发展做好“三农”工作的若干意

见》〔2019〕1号文； 

（5）《中共中央国务院关于建立健全城乡融合发展体制机制和政策体系

的意见》（2019年4月15日）； 

（6）《中共中央 国务院关于进一步深化农村改革扎实推进乡村全面振兴

的意见》（2025 年中央一号文件）； 

（7）《中共中央 国务院关于学习运用“千村示范、万村整治”工程经验有

力有效推进乡村全面振兴的意见》（2024 年中央一号文件）；

（8）《安徽省自然资源厅 安徽省农业农村厅 关于服务乡村振兴若干政策

措施的通知》（皖自然资规〔2020〕1号）； 

（9）《安徽省农业农村厅 安徽省自然资源厅 关于进一步加强农村宅基地

审批管理的实施意见》（皖农合〔2020〕38号）。 



1.2 规划原则

规划范围

        规划范围为全镇行政管辖范围。

规划期限

        规划目标年到2035年，规划近期到2025年，规划远景展望至2050年。

1.3 范围与期限
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用户可以在投影仪或者计算机上进行演示也可以将演示文稿

底限约束、安全发展

筑牢粮食安全、生态安全、能源资源安全等国土空间安全底线

用户可以在投影仪或者计算机上进行演示也可以将演示文稿

集约集聚、绿色发展

坚持节约资源和保护环境的基本国策

用户可以在投影仪或者计算机上进行演示也可以将演示文稿

人民满意、健康发展

坚持以人民为中心，改善人居环境，凸显城镇魅力，提升国土空间品质

用户可以在投影仪或者计算机上进行演示也可以将演示文稿

区域协调、系统治理

坚持区域协调、城乡统筹，加强与周边城市在交通、产业与发展要素上的衔接

用户可以在投影仪或者计算机上进行演示也可以将演示文稿

因地制宜、突出特色

尊重自然地理格局，加强历史文化资源保护，突出地域特色

公众参与，开放共享

坚持开门编规划，广泛征求公众意见，保障公众的知情权、参与权和监督权



1.4 目标策略
总体定位

规划目标
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枞阳县东部重点镇
以现代农业、特色农副产品加工
和环湖旅游为主的滨江名镇



1.4 目标策略
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生态美镇、绿色发展

产业兴镇，融合发展

文化润镇、特色发展

坚持把保护生态环境放在第一位，突出水乡特色，结合

长江、白荡湖的大型生态本底，保留圩田、河流的生态本体，

打通水网绿化廊道，形成共享全面的生态网络。加强长江洲

生态保护与国土空间综合整治，发展江心洲农业旅游。强化

生态与人居空间环境整治，打造秀美宜居的滨江名镇。

严守乡村振兴产业负面清单，围绕推动一二三产业融

合发展，大力发展鱼类、莲藕特色水产品，推进水乡生态

高效农业产业化，拉长生态农业产业链、价值链。抓住交

通改善机遇在发展观光休闲旅游业上寻求突破，进一步发

展商贸服务业及物流业，再造枞东滨江名镇。

将沉睡的历史文化资源唤醒起来，将优秀的文化融入

城镇建设之中，渗入观光休闲旅游业发展之中。把优秀的

历史文化活化，洁化人的心灵，发挥文化作为公共产品的

基础性作用；把观光休闲旅游业做精，提升旅游业的品位，

彰显文化的软实力，为特色小镇建设提供核心支撑。

发展策略

统筹强镇，共享发展

以整合发展的思路，抓住村庄迁并、国土空间综合整治

以及人员安置的契机，整合镇政府驻地资源，逐步提升镇政

府驻地集聚辐射能力，引导周边村庄居民向镇政府驻地集聚，

在镇域范围内逐步形成镇—村均衡发展的新格局。
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2.1 重要控制线划定

2.2总体格局

2.3 村庄分类
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2.1 重要控制线划定

       保障粮食安全，严格落实永久基本农田保护任务。一经划定必须严格
落实，确保永久基本农田面积不减少、质量不降低。统筹安排农业生产、
农村生活、乡村建设等空间。全镇划定永久基本农田4845.17公顷。

       生态保护红线是具有特殊重要生态功能、必须强制性严格保护的区域。
统筹全镇自然生态整体与系统性，将自然保护区、重要河流、湿地等划入
生态保护红线。全镇划定生态保护红线3225.38公顷。

       城镇开发边界是在一定时期内因发展需要，可以集中进行城镇开发建
设、完善城镇功能的区域边界。划定城镇开发边界，强调集约高效，框定
总量，防止镇区建设无序蔓延。全镇划定城镇开发边界138.18公顷。

优先划定永久基本农田

严格划定生态保护红线

合理划定城镇开发边界

       依据《中华人民共和国长江保护法》，对长江流域河湖岸线实施特殊
管制，划定长江河湖岸线1公里、3公里范围保护控制线。

划定长江河湖岸线保护控制线

       结合人口预测、乡村振兴要求科学确定村庄建设用地规模，划定村庄
建设用地边界，村庄建设用地边界将作为未来村庄建设、宅基地管控的重
要依据。

落实划定洪涝风险控制线

合理划定村庄建设边界

为保障镇域内防洪排涝系统的完整性和通达性，在长江沿岸、白荡湖沿岸
划定洪涝风险控制线。
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2.2 总体格局

“两心一轴，双带双片”
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G347发展轴

发展空间：城镇、农业

汤沟河

白荡湖生态核 

循环农业发展区 

综合服务中心

滨江复合廊带
 

保护利用空间：江、湖、洲

n “两心”：
镇政府驻地综合服务中心——镇域政治、经济、文化中心及产业服务基地，全镇经济发
展主平台。
白荡湖生态核心——以白荡湖为核心的重点生态保护区域，可适当发展生态旅游和度假
产业。
n “一轴”：
G347发展轴线——沿镇域内部东西重要交通要道 G347 而形成的一条产业发展轴线，
是实现全镇农产品加工、农业示范、田园观光、水产经济等产业联动的交通基础。
n “双带”：
滨江复合廊带——以长江保护为主，同步发展休闲农业的复合廊带。
汤沟河景观带——以母亲河汤沟河治理保护为主，形成镇域重要生态廊道。
n “双片”：
北部循环农业发展区——落实县级国土空间规划，利用农林空间发展现代循环农业。
江心洲休闲农业发展区——依托江心洲独特地理位置的空间资源，建设田园综合体，发
展现代休闲农业和度假旅游。



2.3 村庄分类

汤沟镇村庄分类主要涉及城郊融合类、集聚提升类、特色保护类、搬迁拆并类和

其他类，其中城郊融合类4个，集聚提升类18个，特色保护类4个，搬迁撤并类3个，其

他类1个。

明确差异化发展路径，落实行政村村庄分类
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行政村分类 行政村名称 政策导向

城郊融合类      黄仪村、官峰村、肇丰村、
跃进村

加快镇村产业融合发展、镇政
府驻地与周边村庄基础设施互联
互通、公共服务共建共享，引导
部分村庄逐步纳入镇政府驻地范
围。

集聚提升类

     先进村、勤俭村、莲花村、
新风村、明星村、龙潭村、农
庄村、红星村、共义村、江庄
村、后湖村、中心村、陈公村、
桂坝村、一心村、南旺村、江
厂村、龙堤村、

提升基础设施和公共服务水平，
改善人居环境。

特色保护类       民胜村、新河村、田间村、
彭山村

合理利用特色资源，发展文化
旅游特色产业。

搬迁拆并类      长沙村、新农村、木排村

以保障农村居民基本生产生活
条件为底线，重点推进村庄安全
防灾整治、农房改造、生活给水
设施整治、环境卫生整治、道路
交通安全设施 整治等村庄基本保
障整治，严格限制新建、扩建活
动。

其他类 大新村

不规定村庄的具体发展主导方
向，根据未 来发展和村民意愿，
弹性控制该类村庄的发展方向。
在保障村民正常生产生活环境的
前提下，重点考虑村 民建房、人
居环境整治等建设需要。
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3.1 历史文化保护

3.2 特色风貌保护

3.3 产业发展布局

3.4 旅游发展格局
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3.1 历史文化保护

n 加强历史建筑认定工作，历史建筑应当设置保护标志，建立历史建筑档案。任何

单位或者个人不得损坏或者擅自迁移、拆除历史建筑。历史建筑应保护高度、体

量、结构、外立面形式、色彩和室内有保护价值的部件。对于历史建筑中历史文

化价值较高、风貌和质量较好的应继续申报省、市、县级文物保护单位，划定保

护范围。加强江厂烈士墓、陈澹然墓等近现代重要史迹保护。

n 加强省级非物质文化遗产茶干制作技艺的传承。

建立物质文化、非物质文化的保护系统
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类别 名录 等级 所在地
文保单位 汤沟暴动旧址 县级 镇政府驻地

遗址 老鹤庵、陈古墩 —— 彭山村

近现代重要史迹 江厂烈士墓、陈
澹然墓 ——

分别位于江
厂村、农庄

村

非物质文化遗产 茶干制作技艺 省级非物质文化遗产 镇域



3.2 特色风貌保护

n 即水乡古镇风貌区、白荡映山风貌区、滨江洲圩风貌区和田园乡居风貌区。

形成镇域四大特色风貌分区

16
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n 水乡古镇风貌区：维护古镇景观
风貌，提升古镇景观整体品质。
依托现有和潜在可恢复的老街建
筑和汤沟河，加强环境美化、文
脉延续、水质治理、景观修复，
加强建筑风貌管控。

n 山湖叠映风貌区：保护低山、湖
泊、湿地、农田等自然景观要素，
营造“白水明田外，碧峰出山后”
的乡村图画。

n 滨江洲圩风貌区：洲圩地区应注
重保护河网、湖泊、湿地等自然
景观要素，突出水乡聚落形态，
营造“小桥流水、水墨江南”的乡
村图画。

n 田园乡居风貌区：保护低山、湖
泊、湿地、农田等自然景观要素，
营造“白水明田外，碧峰出山后”
的乡村图画。

镇域特色风貌规划图



3.3 产业发展布局

        以白荡湖、江心洲资源为特色，以镇区、县农业科技产业园、生态水产经济园、
农副产品加工园 发展生态循环示范农业 一核引领、一轴
牵动、两区做特、三园发力，形成镇域产业空间布局。
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“一核一轴、两区三园”引领镇域产业发展

以保护为核心，梳理保
护界限，在可利用空间
内适当挖掘建设用地，
发展生态度假旅游。加
强景村一体发展，带动
周边村庄发展民宿、餐
饮、手工艺等产业。加
强度假区策划，塑造造
旅游新热点。

发展商贸物流业，打造镇
域经济发展的核心区域，
切实增强城镇的凝聚力、
辐射力和带动力，形成引
领汤沟全域产业发展的核
心增长极。

白荡湖生态旅游区 综合服务中心

结合镇区东部水产区
域打造以鱼类、莲藕
等特色水产品为主的
水产经济园。

借助G347、S228过境优势，
在镇区南侧结合规划工业用
地打造以农副产品生产、展
销、物流为主的农副产品加
工园。

以江心洲特殊的地理位置条件为
优势，整合土地资源，发展乡村
度假产业。加强差异化策划引导，
打造汤沟镇的旅游IP。

生态水产经济园

农副产品加工园 江心洲特色农旅发展区
依托G347谋划主要发展轴。重
点完善沿线交通、水、电等设
施配套建设，发挥空间载体的
作用，促进城镇产业空间的延
申布局。 

G347发展轴

发展现代农业，开展农
业科技试验，形成可复
制可推广的农业技术。

县农业科技产业园

镇域产业发展分区图



3.4 旅游发展格局

根据汤沟镇的旅游资源分析及现状分布，打造汤沟镇 “一街一河一湖一园一
廊一洲”的旅游资源布局。
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一街一河一湖一园一廊一洲

以汤沟老街为中心加强街景整治
与建筑风貌管控，加强新建建筑
风貌引导和业态植入，形成特色
商业街区。

汤沟老街

发展生态度假旅游，形成白荡湖
生态旅游区。

白荡湖

以江心洲独特的地理位置为优势，
发展乡村度假产业。

江心洲

加强沿河景观恢复，开发旅游型
航道功能，提升水乡形象。

汤沟河

以生态水产经济园为核
心，建设特色水产品养
殖基地，同步发展现代
休闲农业旅游。

水产经济园

加强长江岸线治理和景观化处理，展
现滨江的自然、田园景观，形成滨江
特色休闲带。依托村庄建设用地，在
桂坝、江厂、白荡闸等区域布局民宿、
酒店等旅游服务业态。

长江廊道



4 

4.1 道路交通规划

4.2 公共服务配置

4.3 基础设施保障
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4.1 道路交通规划

对外交通：对外交通主要为国道347，新增北沿江高铁、合池高铁、京

台高速复线。

内部交通 ：形成“两纵三横”的主干道路系统， “两纵”为省道S228及其

改线线路；“三横”由县道116、105、002构成。强化镇政府驻地与深水港码

头联系、沿江疏港交通联系。

交通设施规划：在镇政府驻地布局公交首末站1处，位于S228交叉处。

完善各中心村公交站点布局。

水上交通规划： 提升长沙乡码头，加强与南部江心洲联系。原桂坝码

头作为备用码头。

充电桩建设：为促进能源结构调整，汤沟镇域范围内加强新能源汽车

充电桩配置，配置要求符合相关行业标准。

新增区域性交通道路，完善居民点间联系道路
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4.2 公共服务配置

以“完善城镇功能，激发社区活力，构筑幸福家园”为核心愿景。合理统

筹配置镇域公共服务资源，形成多层次、均等化的公共服务设施体系，以

满足人民日益增长的美好生活需求。 

分级构建公共服务设施体系

镇村基本公共服务设施配置标准及要求表

 注：“▲”为一般情况宜配置项目，“△”为按需配置项目。
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设施类型 配置要求 镇政府驻地
村庄

中心村 自然村

文化设施

乡镇文化活动中心 可综合设置 △ - -
文化活动室 宜综合设置 ▲ ▲ -

农家书屋 宜综合设置 - ▲ -

红白喜事厅 宜综合设置 - △ -

特色民俗活动点 宜综合设置 - △ -

体育设施 乡镇体育中心 可综合设置 △ - -
健身广场 宜综合设置 ▲ △ △

健康管理 乡镇卫生院 宜独立占地 △ - -
村卫生室 宜综合设置 - ▲ -

社会福利

养老院 宜独立占地 △ - -
老年人日间照料中心

（托老所）
可综合设置 ▲ △ -

老年活动室 宜综合设置 ▲ ▲ -

村级幸福院 应独立占地 - △ -

 高中 应独立占地 △ - -

终身教育

初中 应独立占地 ▲ - -

小学*(乡村为小规模学校) 宜独立占地 ▲ △ -

幼儿园 宜独立占地 ▲ △ -

殡葬设施
殡仪馆或殡仪服务设施 宜独立占地 △ - -

公益性骨灰安放场地或设施 宜独立占地 △ - -

行政管理 公共服务中心 可综合设置 ▲ ▲ -

商业金融

菜市场 可综合设置 △ - -

邮政营业场所 可综合设置 ▲ - -

金融电信服务点 可综合设置 - △ -

便民农家店 宜综合设置 - △ △

就业引导

集贸市场 宜独立占地 △ - -

职业技术教育与技能培训中
心

应独立占地 △ - -

农业服务中心（含全程机械
化综合农事服务中心）

宜综合设置 △ - -

物流配送点 宜综合设置 ▲ ▲ △



4.3 基础设施保障

构建安全稳定的供水系统 完善雨污分流的排水系统

构建保障有力的供电系统 配置高效高速的通信系统

构建安全便利的供气系统 保障清洁卫生的环卫系统
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构建安全韧性的基础设施体系



5 

5.1 镇政府驻地布局

5.2 功能品质提升
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5.1 镇政府驻地布局
规划汤沟镇政府驻地布局主要有居住用地、公共管理和公共服务用地、

商业服务业用地、工业用地、绿地与开敞空间用地、留白用地等，镇政府驻

地形成“一带、两核、两片”的空间结构。
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5.2功能品质提升

 教育设施

 教育设施

 教育设施

 教育设施

 医疗设施

 文化设施

 教育设施 教育设施 体育设施

 教育设施 教育设施 教育设施 福利设施

保留使用现状汤沟中学、汤沟中心学校，幼儿园与汤沟中心学
校合并设置。

依托枞阳县第二人民医院、新建汤沟中心卫生院使用。 

结合镇政府行政办公用地完善文化活动中心、图书室等功能。
在镇政府驻地规划预留文化设施用地1处，打造汤沟镇集聚地
方代表文化的展示场所，提升镇驻地文化品质。

保留使用现状汤沟中学、汤沟中心学校，幼儿园与汤沟中心
学校合并设置。

面向全镇域老年养老需求群体，集中为镇域老年人提供社会
福利和慈善服务。有条件社区完善老年人日间照料中心配置。

以环塘公园为中心，打造汤沟镇政府驻地公共绿心，为居民休闲活动主

要场所。结合开发边界内外的闲置工业用地、林地、水域，重点改造提升

为小规模公共开敞空间，提升镇政府驻地人居环境。挖掘、补充口袋公园、

街旁绿地，为人民提供舒适、开放、畅通的滨水游憩、休闲空间。

完善公平共享、全龄友好的公共服务体系

建设高品质的绿色开敞空间
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6 

6.1 规划实施保障
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n 强化规划传导

      落实县级国土空间总体规划要求，明确村庄规划要求，衔接专项规划要

求。规划成果纳入全覆盖、全过程、全系统的空间规划综合应用平台，为乡

镇国土空间精细化治理提供智能化手段。

n 建立管理机制

建立定期体检、五年一评估的常态化规划实施监测机制。完善公众参与

制度，建立贯穿规划编制、实施、监督及乡村治理全过程的公众参与机制。

将国土空间规划实施情况纳入自然资源执法督查内容。 

n 加强宣传引导

全镇上下广泛深入开展学习宣传中央关于乡镇规划的任务目标、工作重

点和基本原则，深入浅出地解读村镇建设的各项政策措施，使干部群众深刻

领会、准确把握规划的精神实质。通过规划公示、群众代表讨论等方式，调

动居民积极性，充分发挥居民在规划建设中的主体作用，尊重群众意愿，满

足民群众需求。 

6.1 规划实施保障
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诚挚邀请社会各界朋友建言献策

公众意见提交途径

电子邮箱：903715532@qq.com

邮寄地址：枞阳县汤沟镇自然资源和规划所

联系人：王和友        联系电话：18956979671

（邮件标题或信封封面请注明“汤沟镇国土空间总体规划意见

建议”字样）


